
 مقدمه

هـایی کـه    کشور ما در معرض مخاطرات مختلف بوده است و خواهد بود. بـه مجموعـۀ فعالیـت   
دهند و بر پایـۀ روش علمـی و بیشـتر بـه      کاهش ریسک سوانح گوناگون انجام میها براي  انسان

گوینـد. ایـن مسـئله امـروزه      شود، مدیریت بحـران مـی   ریزي و اجرا می صورت پیشگیرانه برنامه
اي به نـام مـدیریت کـاهش ریسـک و مـدیریت بحـران اسـت. در ایـن          رشته موضوع علمی میان

اي که براي یادگیري ایـن علـم    انی این علم، مواد آموزشیکتاب، تلاش شده است تا با طرح مب
 به صورت اولیه لازم است، ارائه شود.  

 25اکنون در آستانۀ قرن پانزدهم هجري شمسی هستیم. با در نظر گرفتن روندي کـه در  
سال اخیر، در کشور از دید مدیریت کاهش ریسک سوانح طبیعی طی شده است، به جایگـاه و  

 پردازیم.   بحران در ابتداي قرن بعدي هجري شمسی میموقعیت مدیریت 
منجیـل،   1369خـرداد   31لـرزة   ویـژه پـس از زمـین    سال اخیر، بـه  25ها در حدود  دولت

هـا و بازسـازي بعـد از رویـداد انجـام       لـرزه  هایی عمدتاً در راسـتاي کنتـرل تبعـات زمـین     فعالیت
پیشـگیرانه، همگـی نـاقص و البتـه محـدود       هاي ها و هم فعالیت اند، ولی هم این نوع فعالیت داده

ــد. ایجــاد ســامانۀ مــدیریت بحــران کشــور و ســازمان پیشــگیري و مــدیریت بحــران در    بــوده ان
سـازي، عمـدتاً بعـد از     هـاي بهسـازي و مقـاوم    ها از جملۀ این تمهیـدات اسـت. برنامـه    شهرداري

فـروغ و   س از مـدتی، کـم  بم مطرح و پیگیري شده و البتـه پ ـ  1382هاي مهمی مانند زلزلۀ  زلزله
ها ادامه داشـته و بـه دلیـل     در تمام این سال ها وساز در حریم گسل ساختاند.  توان ادامه یافته کم

عملاً هر نـوع سـاخت سـاختمان بـا هـر ارتفـاعی در همـه         ،ها (یا بهانۀ) نبود نقشۀ قانونی از گسل
وسـاز، نـوع کـاربري و     کیفیـت سـاخت  جاي پهنۀ شهري تهران و پیرامـون ممکـن بـوده اسـت.     

اي کنتـرل نشـده و درعمـل،     گیرانه نیز در هیچ فرایند قانونی و سخت سازي محدودیت بلندمرتبه
سـال اخیـر،    50ویـژه در   ، بهشهر تهران ي فعالها گسلپهنۀ  شهرسازي و توسعۀ شهري در حریم

 شتابان دنبال شده است. 
سـیلابی،   هـاي  از اراضـی دشـت  ها، عمدتاً تشدید استفاده  علت افزایش خسارت سیلاب

 ، 1398هـا اسـت. در فـروردین     گیـر مجـاور رودخانـه    یعنی افزایش استفاده از اراضـی سـیل  



  

و بعـد از بـاز شـدن اجبـاري      1398و نـوروز   1397هاي شدید آخر اسـفند   در پی بارندگی
هاي سدهاي کارون، کرخه و دز، دشت سیلابی ایـن سـه رودخانـه در شـمال اهـواز       دریچه

اي وسـیع از جنـوب شـوش تـا شـمال اهـواز و سوسـنگرد در         به هم پیوست و دریاچه عملاً
هـا ناشـی از    گیـر مجـاور رودخانـه    دشت آزادگان ایجاد شد. تشدید استفاده از اراضی سیل

 عوامل زیر است:
 توجهی به این امر که اراضی مزبور در معرض خطر سیل قرار دارند؛ بی -
گیـري ملکشـان (فروشـندگان خریـداران را از      ز سیلناآگاهی خریداران مستحدثات ا -

 کنند)؛ این موضوع مطلع نمی
 تمایل و گرایش عمومی مردم به زیستن و کار کردن در اراضی پست و مسطح؛ -
ــالا بــودن ارزش اراضــی دشــت - ــا اراضــی نســبتاً مرتفــع و   ب هــاي ســیلاب (در قیــاس ب
 ها)؛ کوهپایه

گیـر بـودن اراضـی کـه در آن     ت بـه سـیل  توجهی مدیریت شهري در توسعۀ محـلا  بی -
گیرد (مانند آنچه در شهر اهـواز رخ داده و درعمـل، بسـیاري از     وساز جدید صورت میساخت

 هاي سطحی است!).  محلات جدید شهر فاقد سامانۀ دفع فاضلاب و آب
باید درمورد نحوة ساماندهی، آمایش سرزمین و توسعۀ ایران در آینده، بـه طـور جـدي،    

د. با توجه به اینکه در آینده، بدون شک، بیشترین جمعیت ایران، شهرنشین خواهند بـود،  اندیشی
چگونگی توسعۀ شهرها در آیندة ایران بسیار مهم و حساس است. روندي که اکنـون در کشـور   

شود، با توجه به افزایش جمعیت در معرضِ مخاطرات طبیعی، به دلایل مختلـف، بـه    ما دنبال می
 انجامد.  در مقابل سوانح طبیعی میافزایش ریسک 
 تمرکـز  و نیشهرنش ـ تی ـجمع شـتر یب چـه  هر شیافزا انگرینما رانیا در یتیجمع تحولات

 یس ـیدگرد ،یجهـان  بانـک  آمـار  ۀی ـپا بـر . اسـت (برخـوردارتر)   تـر  بزرگ يشهرها در تیجمع
 بـا  يهارشـه  در تی ـجمع تمرکـز  کـه دهـد   نشـان مـی   1395 تـا  1369 سـال  از رانیا در تیجمع
 در نفـر  ونی ـلیم 5/21 حـدود  بـه  1369 سال در ونیلیم 5/12 از نفر، ونیلیم کی از شیب تیجمع
(در  »دهـه « کی ـ یط ـ در تی ـجمع شیافـزا  نرخ که است یحال در نیا ؛است دهیرس 1395 سال
 اسـت  بـوده  درصد 3 حدود کل، در بزرگ، يشهرها در) 1379 تا 1369 يهاسال یط اول دهۀ

 تـا  1389 يهـا سـال  یط ـ در »انهیسـال « صـورت  بـه  بـزرگ  يشهرها تیجمع رشد با زانیم نیا و
 بـزرگ،  يشـهرها  تی ـجمع رشـد  آهنـگ  کـه  دهد یم نشان موضوع نیا! کندیم يبرابر 1395

 .  است گرفته یخاص شتاب ر،یاخ سال هشت در ژهیو به



  

ــتریب ــهرها ش ــزرگ يش ــا و ب ــجمع ب ــ تی ــ از شیب ــلیم کی ــر ونی ــا نف ــر رانی  يرو ب
هـاي فعـال    ها هـم محـل عبـور گسـل     افکنه اند. این مخروط بزرگی قرار گرفتهي ها افکنه مخروط

هـا از آن   هاي مهـم و هـم منبـع مهـم ذخیـرة آب، کـه انسـان        اصلی کشورند، هم محل رود دره
کنند. چالش مهم مدیریت بحران در کشور ما، استفادة بهینه از منابع بـراي مـؤثر    برداري می بهره

 هاي مدیریت ریسک خواهد بود.   کردن برنامه
ترین سوانح طبیعی که بـه   ترین مبانی مدیریت بحران و معرفی مهم در این کتاب، با مرور مهم

شوند، بـه تاریخچـه و    لی میصورت بالفعل در ایران و کشورهاي پیرامون موجب خسارت جانی و ما
هـاي   ایـم؛ چهـارچوب   هاي مسئول مـدیریت بحـران در ایـران پرداختـه     گیري سازمان چگونگی شکل

انـد؛ نقـش نهادهـاي ملـی و      هـاي مـدیریت بحـران معرفـی شـده      المللی موجود براي پیشبرد برنامه بین
فی شده اسـت. بـه همـین    المللی براي مدیریت بحران تشریح و سازمان مدیریت بحران کشور معر بین

دلیل، در فصل اول به آشنایی با سوانح طبیعی، فصل دوم به مفاهیم مـدیریت بحـران، فصـل سـوم بـه      
پـذیري کشـور در برابـر سـوانح، فصـل       ریزي در مدیریت بحران، فصل چهارم به دلایل آسیب برنامه

اجتمـاعی در مـدیریت    المللی، فصل ششـم بـه مشـارکت    پنجم به آشنایی با تجربیات موفق ملی و بین
بحران، فصل هفتم به جستجو و امـداد در سـوانح، فصـل هشـتم بـه قـانون تشـکیل سـازمان مـدیریت          

پـردازیم. ایـن کتـاب بـراي اسـتفادة دانشـجویان        بحران و فصل نهم به کرونـا و مـدیریت بحـران مـی    
یریت هاي مختلف در سطوح کارشناسی و کارشناسـی ارشـد کـه درس مـدیریت بحـران و مـد       رشته

گذرانند تنظیم شده است. نگارنده از نظرهـاي اصـلاحی و انتقـادي     ریسک و مخاطرات طبیعی را می
 کند.   هاي بعدي کتاب استقبال می مخاطبان براي اعمال اصلاحات در ویرایش
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